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後楽園、岡山城と笠井信一知事の銅像　

　1914（大正3）年から1918（大正7）年にかけて戦われた第一次世界大戦は、日本に戦
時景気をもたらしました。しかし、その末期、1918（大正7）年には物価の高騰、とくに米
価の急激な高騰から米騒動が起こり、騒動は岡山も含めて全国に広がりました。
　社会不安が増していく中、1916（大正5）年5月、宮中で開催された地方長官会議の場で、

笠井信一岡山県知事は大正天皇から「県下の貧しい人々の状況はどうか」とご下問を受け、すぐに岡山県内の生活
困窮者の実情を調査したところ、悲惨な生活状況にある者が県民の1割に達していることが判明しました。事態の
重大さに笠井知事は日夜研究を重ね、ドイツのエルバーフェルト市（現在のヴッパータール市）の「救貧委員制度」
を参考にして、1917（大正6）年5月、「済世顧問設置規程」を公布し、民生委員制度の源と言われる「済世顧問
制度」が生まれました。
　この笠井信一知事の銅像が岡山城北側、廊下門横の石垣の傍、木々に囲まれた一角にあります。1958（昭和
33）年5月、済世顧問制度創設40周年を記念して設置されました。
ロングコートを着、ネクタイを締め、右手にシルクハットの帽子を持つという、少し洒落た格好をしたこの銅像

の周辺を毎月第2木曜日の朝、夏・冬問わず、岡山市の民生委員・児童委員はボランティアで清掃しています。
・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・
済世顧問制度がはじまった今から90年余り前、今のような「福祉」の制度や考え方もなかった時代、笠井知事

をはじめ、当時この制度に関わった人々の苦労はどれほどのものであったかと思います。
　先の東日本大震災では、自身の危険を顧みず、体の不自由な高齢者等の避難に奔走し、津波に飲み込まれた民生
委員・児童委員も多数おられたと聞き、まさに社会奉仕の精神をもって地域の人々の支えとなりつづけてきた歴史
が90年を越え、100年に届こうとしているその重みを改めて感じています。

事務局員　池　本　武　史

済世

この広報誌は、共同募金配分金の一部をつかって作成しています。
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岡
山
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会　
　

会
長　

岸
本
　
俊
男　

　　

昨
年
の
改
選
で
、
新
た
に
会
長
に
選
任
さ
れ

ま
し
た
岸
本
俊
男
で
ご
ざ
い
ま
す
。
皆
様
、
な

に
と
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
地

区
は
北
区
中
央
福
祉
事
務
所
管
内
弘
西
地
区
に

属
し
て
お
り
ま
す
。

　

三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に

よ
り
、
甚
大
な
被
害
を
受
け
ら
れ
た
被
災
者
の

方
々
に
対
し
ま
し
て
、
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　

こ
の
度
の
震
災
で
は
、
現
地
の
民
生
委
員
・
児

童
委
員
の
方
々
も
大
変
な
被
害
を
受
け
ら
れ
ま
し

た
。
岩
手
・
宮
城
・
福
島
三
県
で
四
十
三
名
の
方
々

が
亡
く
な
ら
れ
、
行
方
不
明
者
も
十
五
名
、
二
、

一
六
六
軒
の
家
屋
が
損
壊
（
七
月
二
十
一
日
現
在
）

し
、
そ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
安
否
確
認
等
民

生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て
の
務
め
を
懸
命
に
果

た
さ
れ
て
い
る
と
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す
。

　

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
に
お
き
ま

し
て
も
、
全
国
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
一

致
協
力
し
て
そ
の
使
命
感
と
積
み
重
ね
た
経
験

を
発
揮
し
、
深
い
悲
し
み
と
生
活
不
安
を
抱
え

る
被
災
者
や
避
難
者
を
そ
の
置
か
れ
た
状
況
に

留
意
し
な
が
ら
励
ま
し
、
相
談
・
支
援
活
動
等

に
取
り
組
む
こ
と
を
推
進
す
る
と
決
議
さ
れ
ま

し
た
。

　

一
日
も
早
い
復
興
を
念
じ
る
と
と
も
に
、
岡

山
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
と
し
て
も
で

き
る
限
り
の
支
援
を
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
被
災
さ
れ
た
方
々
へ
の
支
援
も

そ
う
で
あ
り
ま
す
が
、
私
ど
も
民
生
委
員
・
児

童
委
員
は
、
広
く
安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と

が
で
き
る
地
域
社
会
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
は
、
民

生
委
員
制
度
創
設
九
十
周
年
活
動
強
化
方
策『
広

げ
よ
う　

地
域
に
根
ざ
し
た　

思
い
や
り
』
行

動
宣
言
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

岡
山
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
に
お
き

ま
し
て
も
、
安
全
で
安
心
な
福
祉
の
ま
ち
づ
く

り
を
皆
様
の
協
力
の
も
と
強
力
に
推
進
し
て
参

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

皆
様
方
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
、
会
長
就
任
に
あ
た
り
ま
し
て

の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

就
任
あ
い
さ
つ

副会長
南区　妹尾地区
小銭　純宏

副会長
東区　幸島地区
小橋　　繁

副会長
中区　高島地区
松嶋　且子

副会長
中区　竜之口地区
髙山　　学

副会長
中区　旭竜地区
泉　　照子

副会長
北区　一宮地区
蜂谷　克和

副会長
南区　芳泉地区
西山謙二郎
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北
区
　
大
野
地
区
　
岸
　
　
仁
　

　

昨
年
十
二
月
一
日
に
市
民
会
館
で
行

わ
れ
た
委
嘱
式
に
は
都
合
で
参
加
で
き

な
か
っ
た
た
め
、
委
嘱
状
は
十
二
月
の

定
例
会
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
後
は
三
月
末
の
退
職
に
向
け
て
、
仕

事
の
課
題
整
理
と
引
き
継
ぎ
書
類
の
作

成
、
様
々
な
手
続
き
に
追
わ
れ
、
飛
ぶ

よ
う
に
過
ぎ
去
っ
て
行
く
毎
日
で
し
た
。

　

そ
ん
な
中
で
、
三
月
十
六
日
に
開
催

さ
れ
る
新
任
者
研
修
の
通
知
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
後
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
と
し
て
の
活
動
に
必
要
な
知
識
を

学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
、
参
加
し

ま
し
た
。

　

研
修
を
受
け
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
役
割
が
少
し
具
体
的
に
感
じ
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
ま
で
、
所
在
不
明
や
老
老
介
護
な
ど

の「
高
齢
者
問
題
」や「
児
童
虐
待
」な
ど
、

テ
レ
ビ
や
新
聞
な
ど
で
知
っ
て
い
た
問

題
が
、
自
分
の
担
当
地
域
内
で
起
こ
り

う
る
問
題
と
し
て
、
注
意
を
払
う
必
要

が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
ま
し
た
。

　

そ
の
一
方
で
、
改
め
て
自
分
の
担
当

地
域
に
、
ど
ん
な
人
達
が
暮
ら
し
て
い

る
の
か
知
ら
な
い
と
い
う
自
分
自
身
の

状
況
に
、
驚
き
と
戸
惑
い
を
感
じ
ま
し

た
。

　

こ
の
研
修
の
中
で
も
特
に
刺
激
的
で

あ
っ
た
の
は
、
高
知
女
子
大
学
の
小
坂

田
先
生
の
講
義
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
福

祉
」
で
し
た
。
高
齢
社
会
か
ら
超
高
齢

社
会
に
入
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
の
国
の

姿
に
つ
い
て
の
お
話
は
、
大
変
興
味
深

く
聞
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
自
分
の

子
ど
も
達
が
暮
ら
す
こ
と
に
な
る
超
高

齢
社
会
に
向
け
て
、
少
し
で
も
住
み
よ

い
社
会
を
つ
く
る
こ
と
の
大
切
さ
に
気

づ
か
さ
れ
、
こ
の
意
味
で
大
変
感
銘
の

深
い
話
で
し
た
。
そ
し
て
、
帰
り
の
電

車
の
中
で
、
と
て
も
大
変
な
仕
事
を
引

き
受
け
た
と
不
安
に
な
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
後
、
毎
月
の
定
例
会

を
重
ね
る
中
で
、
経
験
豊
富
な
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
方
々
に
支
え
ら
れ
て
、

な
ん
と
か
続
け
よ
う
と
も
が
い
て
い
る

毎
日
で
あ
り
ま
す
。

中
区
　
幡
多
地
区
　
笠
井
　
一
正
　

　

地
域
の
推
薦
を
受
け
て
、
幡
多
地
区

の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
を
委
嘱
さ
れ

ま
し
た
。

　

最
初
お
話
が
あ
っ
た
時
、
ま
ず
頭
に

浮
か
ん
だ
の
は
、
過
去
に
民
生
委
員
・

児
童
委
員
と
の
関
わ
り
が
ま
っ
た
く
な

く
、
町
内
会
で
の
活
動
も
ご
く
限
ら
れ

た
参
加
で
あ
っ
た
た
め
、「
果
た
し
て
自

分
が
ど
れ
ほ
ど
人
様
の
お
役
に
立
て
る

の
か
」
と
い
う
不
安
と
、「
今
日
ま
で
少

し
の
不
自
由
も
な
く
、
平
々
凡
々
と
過

ご
し
て
来
ら
れ
た
の
は
、
周
囲
の
方
々

の
目
に
見
え
な
い
色
々
の
支
え
が
あ
っ

た
れ
ば
こ
そ
」
と
の
思
い
で
し
た
。
そ

し
て
、「
元
気
で
動
け
る
う
ち
に
お
返
し

で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
」
と
の
気
持
ち

　　　　　　　〈 他の役員の方々 〉

役　　職 福祉事務所
管内・部 地　区 氏　名

常任理事

北区中央

出　石 水野　　浩

御　野 小田　勝弘

三　門 児玉　信雄

吉　備 佐藤　韶子

中区

旭　竜 八代　武利

平　井 光延　弘雅

旭　操 和田　武市

東区 瀬　戸 室　　義忠

南区西 藤　田 三宅　良一

南区南
芳　明 岩藤　修昌

浦　安 森上　綾子

地域福祉推進部
御　野 近藤　洋士

西大寺 江川　桂子

主任児童委員部 太　伯 根木　一江

会　　計 北区北 津　高 富山　明俊

監　　事

北区中央 鹿　田 上平　智一

北区北 伊　島 塩見　　曠

東区 上　道 西方　立夫

　
新
任
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て
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で
、
こ
の
役
を
お
受
け
し
ま
し
た
。

　

昨
今
、
少
子
・
高
齢
化
、
あ
る
い
は

核
家
族
化
で
人
々
の
関
わ
り
が
希
薄
と

な
り
、
そ
の
結
果
、
高
度
経
済
社
会
の

隙
間
で
お
年
寄
り
が
人
知
れ
ず
亡
く
な

り
、
あ
る
い
は
幼
い
子
ど
も
が
そ
の
尊

い
命
を
奪
わ
れ
る
と
い
う
事
案
が
、
新

聞
・
雑
誌
・
テ
レ
ビ
等
で
多
く
取
り
上

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て
し
っ
か

り
と
地
域
に
溶
け
込
み
、
援
助
や
手
助

け
の
必
要
な
家
庭
を
確
実
に
把
握
す
る

と
と
も
に
、
関
係
の
役
所
・
機
関
、
地

域
の
方
々
と
連
携
を
密
に
し
て
活
動
し

て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
日
々
考
え

を
深
め
て
い
る
次
第
で
す
。

　

毎
月
の
定
例
会
に
出
席
し
、
ベ
テ
ラ

ン
・
先
輩
の
お
話
を
聞
き
、
少
し
ず
つ

で
は
あ
り
ま
す
が
、
民
生
委
員
・
児
童

委
員
と
し
て
、
自
分
な
り
に
「
少
し
早

め
に
」「
少
し
多
め
に
」
各
種
の
支
援
と

援
助
が
行
え
る
よ
う
頑
張
っ
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
後
皆

様
の
一
層
の
ご
指
導
・
ご
鞭
撻
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

東
区
　
瀬
戸
地
区
　
津
島
　
惠
子
　

　

瀬
戸
の
地
に
住
ん
で
三
十
有
余
年
。

　

し
か
し
、
地
域
の
こ
と
に
つ
い
て
は

両
親
に
任
せ
、
勤
め
て
い
る
こ
と
に
か

こ
つ
け
て
、
ほ
と
ん
ど
知
ら
な
い
状
態

の
私
で
す
が
、
昨
年
退
職
し
た
こ
と
で
、

地
域
の
方
よ
り
「
民
生
委
員
・
児
童
委

員
を
…
」
と
の
お
話
を
い
た
だ
き
、
お

受
け
い
た
し
ま
し
た
。

　

前
任
の
方
か
ら
の
引
き
継
ぎ
で
こ
と

の
重
大
さ
を
痛
感
し
、「
果
し
て
自
分
で

よ
い
の
だ
ろ
う
か
、
自
分
に
こ
の
大
役

が
務
ま
る
だ
ろ
う
か
」
と
思
い
悩
み
ま

し
た
。
そ
ん
な
中
に
も
、
地
区
餅
つ
き

大
会
、
食
事
会
、
友
愛
訪
問
、
お
花
見
会
、

ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
と
月
々
の
行
事
が
確

実
に
押
し
寄
せ
て
き
ま
す
。
何
分
、
は

じ
め
て
の
こ
と
ば
か
り
で
戸
惑
う
ば
か

り
で
す
が
、
地
域
の
方
々
の
お
支
え
と

ご
協
力
に
よ
り
、
ど
う
に
か
仕
事
が
で

き
て
い
る
状
況
で
す
。

　

訪
問
を
重
ね
る
う
ち
に
面
識
の
な

か
っ
た
高
齢
者
の
方
と
も
世
間
話
が
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
地

域
を
歩
く
こ
と
で
様
子
が
少
し
ず
つ
わ

か
る
よ
う
に
な
り
、
道
で
出
会
う
と
地

域
の
方
か
ら
も
気
軽
に
声
を
か
け
て
く

だ
さ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

毎
月
の
定
例
会
等
で
の
研
修
や
先
輩

委
員
の
方
に
お
話
を
う
か
が
っ
た
り
、

い
ろ
い
ろ
教
え
て
い
た
だ
い
た
り
し
て
、

学
び
な
が
ら
日
々
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

と
し
て
地
域
の
皆
様
に
信
頼
さ
れ
る
よ

う
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
ご
指
導
ご
鞭
撻
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。

南
区
　
妹
尾
地
区
　
前
田
　
純
子
　

　
「
主
任
児
童
委
員
っ
て
ど
ん
な
活
動
を

す
る
の
だ
ろ
う
？
」「
そ
の
よ
う
な
大
役

が
私
に
務
ま
る
だ
ろ
う
か
…
…
」
お
受

け
す
る
に
あ
た
り
悩
み
ま
し
た
が
、
何

ご
と
も
自
分
の
成
長
に
つ
な
が
る
と
思

い
、
新
し
く
地
域
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
の
仲
間
に
入
れ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
先
輩
方
は

深
い
愛
情
を
も
っ
て
人
に
関
わ
っ
て
お

ら
れ
、
活
き
活
き
と
活
動
さ
れ
て
い
ま

す
。
問
題
を
抱
え
て
い
る
時
に
相
談
を

す
る
と
一
緒
に
考
え
て
く
だ
さ
っ
た
り
、

見
通
し
を
も
っ
た
示
唆
を
与
え
て
く
だ

さ
っ
た
り
す
る
の
で
心
強
く
思
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
会
食
や
お
飾
り
づ
く
り

な
ど
の
行
事
で
、
先
輩
方
の
労
を
い
と

わ
な
い
献
身
的
な
姿
に
接
し
、
私
も
少

し
で
も
近
づ
き
た
い
と
思
う
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

　

活
動
を
通
し
て
地
域
の
い
ろ
い
ろ
な

人
と
触
れ
あ
え
る
こ
と
は
私
の
人
生
の

宝
物
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
地
域
や
学
校
が
抱
え
る
問
題

な
ど
も
少
し
ず
つ
知
る
に
つ
け
、
主
任

児
童
委
員
の
難
し
さ
や
役
割
の
大
切
さ

を
痛
感
し
て
い
ま
す
。

　

微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
地
域
や
子

ど
も
達
の
た
め
力
を
尽
く
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。
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地
域
福
祉
推
進
部
　
副
部
長
　
江
川
　
桂
子

　

昨
年
の
一
斉
改
選
に
あ
わ
せ
、
長
い

歴
史
の
あ
っ
た
女
性
部
と
専
門
部
を
発

展
的
に
解
散
し
て
、
私
達
地
域
福
祉
推

進
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

近
年
、
Ｄ
Ｖ
（
ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
バ

イ
オ
レ
ン
ス
）、
児
童
虐
待
、
認
知
症
な

ど
福
祉
課
題
は
非
常
に
多
様
化
し
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
次
代
の
地
域

福
祉
の
担
い
手
を
育
成
し
て
い
く
た
め
、

男
女
の
区
別
な
く
、
地
区
会
長
以
外
の
中

堅
民
生
委
員
・
児
童
委
員
か
ら
な
る
部
を

組
織
し
、
専
門
部
と
女
性
部
が
行
っ
て
い

た
活
動
も
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、
研
修
と
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
活
動
の
二
本
の
柱
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

さ
て
、八
月
八
日
か
ら
九
日
に
か
け
て
、

堺
市
立
こ
ど
も
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ

ン
タ
ー
と
貝
塚
市
の
情
緒
障
害
児
短
期
治

療
施
設
「
あ
ゆ
み
の
丘
」
に
部
と
し
て
は

じ
め
て
の
研
修
に
行
き
ま
し
た
。

　

堺
市
立
こ
ど
も
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ

ン
タ
ー
で
は
、
発
達
の
遅
れ
や
障
害
の
あ
る

子
ど
も
に
適
切
な
療
育
を
提
供
し
て
発
達

と
自
立
を
促
し
、
地
域
で
暮
ら
し
て
い
け
る

よ
う
、
家
族
も
含
め
て
総
合
的
に
支
援
し

て
い
ま
す
。
発
達
に
何
ら
か
の
課
題
の
あ
る

子
ど
も
と
そ
の
保
護
者
を
、
就
学
前
に
「
遊

び
の
教
室
」
を
通
じ
て
援
助
に
結
び
つ
け
る

な
ど
早
期
発
見
・
早
期
療
育
の
取
り
組
み

が
な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

あ
ゆ
み
の
丘
は
、
様
々
な
原
因
で
適

切
な
行
動
が
取
れ
な
く
な
り
、
人
間
関

係
が
保
て
ず
日
常
生
活
に
支
障
が
生
じ

て
い
る
子
ど
も
達
の
た
め
の
施
設
で
す
。

入
所
原
因
の
多
く
が
虐
待
で
あ
る
た
め
、

暴
力
や
暴
言
を
使
わ
ず
に
子
ど
も
を
育

て
る
技
術
（
コ
モ
ン
セ
ン
ス
ペ
ア
レ
ン

テ
ィ
ン
グ
と
言
い
ま
す
）
を
保
護
者
に
伝

え
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
具
体

例
を
あ
げ
て

話
し
て
い
た

だ
き
、
今
子

育
て
を
し
て

い
る
方
す
べ

て
が
「
な
る

ほ
ど
」
と
う

な
づ
け
る
お

話
で
し
た
。

　「
地
域
の
力
と
は
」

東
区
福
祉
事
務
所
　
所
長
　
安
部
　
裕
嗣

　

最
近
、あ
る
会
議
で「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ

ピ
タ
ル
」
と
い
う
言
葉
を
聞
き
ま
し
た
。

　
「
人
と
人
と
の
信
頼
関
係
に
基
づ
い
て

形
成
さ
れ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
社
会
を
活

性
化
す
る
資
本
で
あ
る
」
と
い
っ
た
意
味

の
よ
う
で
す
。人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
、

私
達
が
豊
か
に
暮
ら
す
土
台
で
あ
る
と

い
っ
た
感
じ
で
し
ょ
う
か
。

　

昨
今
、
核
家
族
化
に
よ
る
世
代
間
の
つ

な
が
り
の
希
薄
さ
、
向
こ
う
三
軒
両
隣
が

ど
ん
な
人
が
住
ん
で
い
て
何
を
し
て
い
る

人
な
の
か
わ
か
ら
な
い
と
い
う
近
隣
の
つ

な
が
り
の
希
薄
さ
が
顕
著
で
あ
る
と
よ
く

言
わ
れ
ま
す
。

　

そ
ん
な
中
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
の
た
め
に
地
域
の
方
々
が
様
々
な
工

夫
を
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
し
、
ま
た
、
行

政
と
し
て
も
側
面
か
ら
そ
の
サ
ポ
ー
ト
を

行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
あ
る
民
生
委
員
・
児

童
委
員
さ
ん
が
こ
う
言
わ
れ
て
お
り
ま
し

た
。「
行
政
の
施
策
と
し
て
防
災
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
す
す
め
て
い
る
が
、
本
当
は

地
域
か
ら
声
が
あ
が
り
、
地
域
の
自
主

的
な
防
災
組
織
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い

る
。
大
事
な
の
は
大
き
な
組
織
を
つ
く
る

こ
と
で
は
な
く
、
向
こ
う
三
軒
両
隣
の
人

達
が
普
段
か
ら
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を

つ
く
る
中
で
、
災
害
が
起
こ
っ
た
時
誰
が

何
を
す
る
か
を
決
め
て
お
く
こ
と
。
そ
う

い
う
自
主
的
で
き
め
細
や
か
な
組
織
づ
く

り
が
大
事
で
あ
る
」
と
。

　

私
自
身
、地
域
で
福
祉
を
考
え
る
時
は
、

地
域
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
愛
育
委

員
、
町
内
会
長
さ
ん
等
と
福
祉
事
務
所
、

保
健
セ
ン
タ
ー
、
学
校
・
園
等
が
連
携
す

る
必
要
が
あ
り
、
連
携
す
る
に
あ
た
っ
て

は
、
そ
れ
ぞ
れ
組
織
の
看
板
を
背
負
っ
て

い
て
も
、
最
後
は
「
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
で
あ
る
」
と
考
え
て
き
ま
し
た
。
ま
さ

に
そ
の
「
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
」
こ
そ

が
、「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
」
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

以
前
か
ら
、「
福
祉
は
人
な
り
」
と
言

い
ま
す
が
、
今
後
と
も
、
福
祉
の
人
づ
く

り
・
人
を
育

て
る
こ
と
を

大
切
に
し
て

い
き
た
い
、
そ

う
考
え
な
が

ら
、
日
々
の
業

務
に
あ
た
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で

す
。

福

祉

関

係

者

の

コ

ー

ナ

ー

岡
山
市
東
区
福
祉
事
務
所

は
じ
め
ま
し
て
地
域
福
祉
推
進
部
で
す
。
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中
区
　
竜
之
口
地
区
　
会
長
　髙山

　
　
学
　

　

平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
、
三
陸

沖
を
震
源
に
国
内
観
測
史
上
最
大
の
Ｍ

九
・
〇
の
地
震
が
発
生
し
、
地
震
の
揺
れ

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
そ
れ
に
続
く
津

波
に
よ
り
広
範
囲
で
甚
大
な
被
害
が
出

ま
し
た
。

　

こ
の
震
災
で
発
生
し
た
原
子
力
発
電

所
の
事
故
な
ど
に
よ
り
、
住
む
場
所
を
あ

と
に
し
た
被
災
者
の
方
が
岡
山
市
内
へ

も
避
難
し
て
来
ら
れ
ま
し
た
。
慣
れ
な
い

土
地
で
、
家
財
等
も
必
要
最
小
限
の
も
の

し
か
持
ち
出
せ
て
い
な
い
た
め
、
不
自
由

な
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

私
た
ち
の
竜
之
口
地
区
も
避
難
者
の

方
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
な
り
、
民
生

委
員
・
児
童
委
員
も
そ
の
対
応
に
あ
た

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

町
内
会
と
支
援
策
に
つ
い
て
連
絡
を

取
り
合
い
、
避
難
者
の
方
の
生
活
と
人

権
が
守
ら
れ
る
よ
う
周
辺
住
民
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、

無
事
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

竜
之
口
地
区
で
は
、
過
去
に
阪
神
淡

路
大
震
災
に
よ
り
地
区
内
に
避
難
や
転

居
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
被
災
者
の
方
々

の
支
援
を
行
っ
た
経
験
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
時
の
新
聞
記
事
を
何
度
も
読
み
返

し
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し
た
避
難
者

の
方
々
と
の
交
流
会
を
計
画
し
ま
し
た
。

　
「
マ
ス
コ
ミ
に
取
材
に
来
て
も
ら
お

う
」
と
い
う
声
も
あ
り
ま
し
た
が
、
近

隣
の
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
助

言
を
い
た
だ
き
、
何
よ
り
大
切
な
の
は

避
難
者
の
方
々
の
日
常
生
活
を
守
る
こ

と
で
あ
り
、
そ
の
視
点
に
立
っ
て
計
画

を
進
め
ま
し
た
。

　

避
難
者
の
方
々
と
の
交
流
会
は
、
小

学
校
の
卒
業
式
の
後
に
行
い
ま
し
た
。

竜
之
口
地
区
の
女
性
民
生
委
員
・
児
童

委
員
が
郷
土
色
豊
か
な
手
料
理
を
つ
く

り
、
も
て
な
し
ま
し
た
。

　

未
曾
有
の
災
害
に
遭
遇
し
た
避
難
者

の
方
々
に
と
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
言
葉

か
け
が
励
ま
し
と
勇
気
づ
け
に
な
る
の

か
大
変
悩
み
ま
し
た
が
、
地
域
社
会
が

ひ
た
む
き
に
支
援
を
し
て
い
る
そ
の
心

が
伝
わ
れ
ば
十
分
で
し
た
。

　

交
流
会
で
は
、
震
災
の
時
の
こ
と
を

話
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

　

茨
城
県
か
ら
避
難
さ
れ
て
来
た
方
は
、

働
い
て
い
た
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
、

津
波
が
押
し
寄
せ
る
中
、
無
我
夢
中
で

自
分
の
周
り
に
い
る
利
用
者
の
方
々
を

高
台
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
が
精
一
杯
で
、

施
設
の
奥
の
方
へ
戻
る
こ
と
は
で
き
な

か
っ
た
と
泣
き
な
が
ら
話
し
て
く
だ
さ

い
ま
し
た
。
最
初
は
東
京
都
内
、
次
に
名

古
屋
市
、
尾
道
市
、
最
後
に
岡
山
市
が

受
け
入
れ
て
く
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

転
々
と
し
た
の
は
、
茨
城
県
か
ら
の
避

難
者
は
受
け
入
れ
の
対
象
外
に
な
っ
て

い
た
か
ら
で
、
受
け
入
れ
て
く
れ
た
岡

山
市
に
は
感
謝
の
気
持
ち
を
持
た
れ
て

い
る
よ
う
で
し
た
。
現
在
、
こ
の
方
は
、

故
郷
の
茨
城
県
内
で
再
就
職
先
を
探
し
、

生
活
を
再
建
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
岡

山
市
内
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
快

く
受
け
入
れ
て
く
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
し
た
が
、
古
里
を
捨
て
る
こ
と
が

で
き
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　

小
さ
な
お
子
さ
ん
を
連
れ
て
福
島
県

か
ら
避
難
さ
れ
て
来
た
方
は
、
ご
主
人

は
単
身
で
福
島
県
の
い
わ
き
市
内
で
災

害
復
旧
作
業
に
従
事
さ
れ
て
い
る
そ
う

で
す
。
あ
い
に
く
体
調
不
良
の
た
め
に

交
流
会
を
欠
席
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
方

は
五
月
中
旬
に
い
っ
た
ん
福
島
県
へ
帰

郷
さ
れ
、
原
発
の
放
射
線
に
怯
え
な
が

ら
生
活
を
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
す
。
今
で

も
電
話
で
連
絡
を
取
り
合
い
、
近
況
を

教
え
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
日
々
ど

の
く
ら
い
放
射
線
を
浴
び
て
い
る
か
わ

か
ら
ず
、
特
に
子
ど
も
が
心
配
だ
が
、

自
治
体
に
線
量
計
が
不
足
し
、
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
で
き
な
い
と
お
聞
き
し
ま
し
た
。

そ
れ
で
も
、
電
話
の
向
こ
う
で
は
、
明

る
く
元
気
な
声
で
話
し
て
く
だ
さ
り
、

逆
に
勇
気
づ
け
ら
れ
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
。

　

避
難
者
の
方
々
か
ら
は
、
古
里
へ
の

思
い
を
強
く
感
じ
ま
し
た
。

　

こ
の
地
域
で
生
活
を
続
け
る
方
も
、

古
里
の
地
で
生
活
の
再
建
を
す
る
方
も
、

ど
ち
ら
も
少
な
か
ら
ず
縁
の
あ
っ
た
方

達
で
す
。
竜
之
口
地
区
民
生
委
員
児
童

委
員
協
議
会
で
は
、
被
災
地
の
復
興
が

な
さ
れ
る
ま
で
何
ら
か
の
形
で
お
手
伝

い
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

東
日
本
大
震
災
被
災
者
支
援
の
取
り
組
み
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南
区
　
妹
尾
地
区
　
会
長

小
銭
　
純
宏
　

　

私
達
妹
尾
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員

協
議
会
は
、
平
成
二
十
年
度
よ
り
岡
山

市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
か
ら
他

地
区
の
見
本
と
な
る
よ
う
に
と
「
モ
デ

ル
地
区
」
の
指
定
を
受
け
ま
し
た
。

　
「
他
地
域
に
な
い
活
動
を
!!
」
と
協
議

を
重
ね
、
一
年
目
は
高
齢
者
と
障
害
の

あ
る
方
の
住
宅
点
検
を
展
開
し
ま
し
た
。

　

玄
関
ド
ア
の
レ
ー
ル
の
不
備
と
戸
車

の
取
替
三
件
の
ほ
か
、
軽
度
の
認
知
症

の
方
の
お
宅
に
う
か
が
い
、
座
敷
の
仕

切
戸
の
敷
居
不
良
を
カ
ン
ナ
で
修
正
し
、

奥
様
に
大
変
感
謝
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

耳
の
遠
い
一
人
暮
し
の
お
じ
い
さ
ん
宅

で
は
、
建
設
労
働
組
合
の
畑
氏
に
も
大

工
の
プ
ロ
と
し
て
応
援
し
て
い
た
だ
き
、

玄
関
先
の
化
粧
板
の
交
換
を
し
た
と
こ

ろ
、「
民
生
委
員
さ
ん
よ
!!
（
畑
さ
ん
の
）

お
嫁
さ
ん
の
世
話
は
し
な
い
の
か
？
」

と
い
き
な
り
言
わ
れ
、
大
笑
い
を
し
ま

し
た
。

　

二
年
目
は
、
岡
山
市
南
消
防
署
妹
尾

出
張
所
の
指
導
の
も
と
、
救
急
救
命
講

習
会
を
開
催
し
、
人
工
呼
吸
の
仕
方
を

学
び
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て

近
隣
で
万
一
の
時
に
役
立
て
れ
ば
と
全

員
で
勉
強
し
ま
し
た
。
ま
た
、
火
災
報

知
器
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
三
年
六
月

一
日
ま
で
に
既
存
の
一
般
家
屋
の
寝
室
、

階
段
室
に
も
設
置
が
必
要
と
の
指
導
を

受
け
、
自
力
で
設
置
が
困
難
と
思
わ
れ

る
八
十
五
才
以
上
の
高
齢
者
の
方
の
お

宅
に
、
せ
め
て
寝
室
に
一
個
ず
つ
で
も

と
、
何
と
か
費
用
を
捻
出
し
、
男
性
民

生
委
員
・
児
童
委
員
が
中
心
と
な
っ
て

四
十
五
軒
の
お
宅
に
取
り
付
け
を
し
ま

し
た
。

　

三
年
目
は
、
地
域
の
七
十
五
才
以
上

の
一
人
暮
し
の
高
齢
者
の
方
々
に
一
堂

に
会
し
て
い
た
だ
い
て
一
日
を
楽
し
く

過
ご
し
て
も
ら
お
う
と
い
う
企
画
を
立

て
、
一
〇
〇
人
以
上
と
も
な
る
参
加
者

全
員
が
会
食
も
で
き
る
場
所
と
し
て
西

ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
ホ
ー
ル
を
選
び
、

実
施
し
ま
し
た
。

　

会
場
ま
で
の
送
迎
は
、
近
隣
の
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
若
宮
園
の
ご
好
意
で
、

運
転
手
・
助
手
付
き
で
バ
ス
を
お
借
り

し
、
参
加
者
か
ら
見
れ
ば
お
孫
さ
ん
の

よ
う
な
「
心
か
ら
の
手
紙
」
を
書
い
て

く
れ
て
い
る
中
学
生
二
十
名
と
手
を
取

り
合
っ
て
入
場
し
て
も
ら
い
、
会
場
は

一
杯
に
な
り
ま
し
た
。

　

第
一
部
は
「
妹
尾
地
区
の
高
齢
者
を

交
通
事
故
ゼ
ロ
に
」
と
の
願
い
で
、
岡

山
南
警
察
署
に
相
談
し
て
夜
行
タ
ス
キ

を
参
加
者
全
員
に
贈
呈
し
ま
し
た
。
あ

わ
せ
て
交
通
安
全
・
事
故
防
止
に
つ
い

て
講
演
も
し
て
い
た
だ
き
、
ま
た
、
女

性
警
察
官
に
よ
る

振
り
込
め
サ
ギ
防

止
の
寸
劇
を
見
せ

て
も
ら
い
、
笑
い

も
交
え
な
が
ら
勉

強
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

第
二
部
で
は
民

生
委
員
・
児
童
委

員
手
づ
く
り
の
お

寿
司
を
食
べ
な
が

ら
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ

ン
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。
民

生
委
員
・
児
童
委
員
出
演
の
「
千
円
札

が
一
万
円
札
に
変
わ
る
」
マ
ジ
ッ
ク

シ
ョ
ー
で
は
笑
い
を
誘
い
、
華
麗
な
音

色
の
大
正
琴
に
よ
る
「
私
の
城
下
町
」「
水

戸
黄
門
」
な
ど
の
曲
の
演
奏
で
は
若
い

頃
を
思
い
出
さ
れ
て
い
た
よ
う
で
す
。

　

最
後
は
ビ
ン
ゴ
ゲ
ー
ム
で
子
ど
も
の

頃
に
帰
っ
た
よ
う
な
大
歓
声
で
盛
り
上

が
り
、
備
前
焼
の
ぐ
い
呑
み
や
小
皿
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員
手
づ
く
り
の
竹

細
工
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
Ｏ
Ｂ
の

色
紙
等
々
沢
山
の
景
品
で
、
三
時
間
余

り
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

以
上
、
地
域
の
た
め
に
少
し
で
も
役

に
立
て
れ
ば
、
ま
た
他
の
地
区
の
取
り

組
み
の
参
考
に
な
れ
ば

と
、
知
恵
を
出
し
合
い
、

三
年
間
を
懸
命
に
取
り

組
ん
で
参
り
ま
し
た
。

　

こ
の
紙
面
を
お
借
り

し
て
、
陰
で
協
力
を
し

て
く
だ
さ
っ
た
多
く
の

皆
様
に
お
礼
申
し
上
げ

ま
し
て
報
告
に
代
え
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

 
モ
デ
ル
地
区
三
年
間
を
ふ
り
か
え
っ
て



編

集

後

記

　

民
児
協
お
か
や
ま
第
三
十
三
号
を

お
届
け
し
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
一
斉
改
選
後
は
じ

め
て
の
発
行
で
す
。

　

今
号
は
、新
た
に
就
任
さ
れ
た
方
々

の
挨
拶
が
中
心
と
な
り
ま
し
た
が
、

今
後
は
各
地
区
の
ユ
ニ
ー
ク
な
活
動

状
況
等
の
紹
介
も
取
り
入
れ
て
、
親

し
み
や
す
い
、
対
外
的
に
も
民
生
委

員
・
児
童
委
員
を
Ｐ
Ｒ
で
き
る
広
報

誌
を
目
指
し
て
企
画
・
編
集
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
新
広
報
委
員
一

同
燃
え
て
お
り
ま
す
。

　

ご
寄
稿
く
だ
さ
い
ま
し
た
方
々
に

厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、

広
報
委
員
会
に
対
し
一
層
の
ご
支
援
、

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

西
方
　
立
夫
　
記
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写
　
真

岡
山
市
北
区
御
津
金
川
に
あ
る

「
日
蓮
宗
不
受
不
施
派
祖
山
妙
覚
寺
」

「
集
魚
灯
と
大
山
」

◆委員より◆　文芸欄を募集します。写真・絵・工芸・俳句など自薦他薦は問いません。事務局までご連絡ください。
� 事務局（福祉援護課内）☎086−803−1218

中
区
　
幡
多
地
区
　
大
松
　
佳
也

北
区
　
御
津
地
区
　
河
原
　
宏
侑

　
も
み
じ
の
赤
が
青
空
と
と
も
に
映
え
て
き
れ
い

で
し
た
。

　
こ
の
写
真
の
左
側
に
写
っ
て
い
る
石
垣
の
上
に

宝
物
殿
が
で
き
る
の
で
、
も
み
じ
を
切
る
こ
と
に

な
る
そ
う
で
す
。

　
こ
の
風
景
が
見
ら
れ
る
の
も
今
年
が
最
後
で
す
。

�

※
平
成
二
十
二
年
撮
影

　
私
は
現
在
、
写
真
の
勉
強
中
で
す
。

　
こ
の
写
真
は
今
年
の
五
月
頃
、
境
港
市
の
港
で

撮
影
し
ま
し
た
。


